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Innovations- och kemiindustrierna i Sverige (IKEM), Industriarbetsgivarna (IA) och Tra-
och mobelforetagen (TMF) har tagit del av promemorian Ett héjt férsérjningskrav fér
arbetskraftsinvandrare (2023-05-04) och avger hdarmed foljande gemensamt svar pa

forslagen i remissen.

IKEM ar en bransch- och arbetsgivarorganisation som representerar foretag inom kemi,
ladkemedel, plast och material. IA &ar arbetsgivarorganisationen for stal, metall, gruvor,
massa, papper, sagverk, byggnadsamnen och buteljglas samt svetsmekanisk industri.
TMF ar bransch- och arbetsgivarorganisationen for hela den traforadlande industrin och
mobelindustrin i Sverige. Tillsammans representerar vi cirka tretusen foretag i den

svenska industrin med nastan 200 000 anstallda.
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Vara foretag ar expertorienterade, globalt verksamma och utsatta for internationell
konkurrens. Darmed har skillnaderna i konkurrensforutsattningar stor betydelse for
investeringsbeslut och var man forlagger sin produktion. Ratt forutsattningar for
kompetensforsorjning och en val fungerande |6nebildning ar avgérande framgangs-
faktorer for att svensk industri ska vara konkurrenskraftig i ett globalt perspektiv.
Regeringens forslag, om dessa blir verklighet, skulle bidra till en utveckling i motsatt

riktning och inverka negativt pa industriforetags internationella konkurrenskraft.

Vi har tagit del av Svenskt Naringslivs remissvar och ansluter oss till synpunkterna i

remissvaret samt vill ytterligare belysa foljande for oss sarskilt viktiga fragor.

IKEM, IA och TMF avstyrkerregeringens forslag. Regeringens forslag paverkar
industrins internationella konkurrenskraft negativt. Vara grundlaggande invandningar ar

foljande:

1. Sveriges industris kompetensforsorjningsbehov ar omfattande. Det &r
avgorande for svenska industriforetags internationella konkurrenskraft att det
skapas ratt forutsattningar for att sakra detta kompetensforsorjningsbehov. Att
begransa mojligheterna till arbetskraftsinvandring ar helt fel vag att ga. Detta
galler inte bara hogutbildade arbetstagare. Kompetensbehovet ar stort i alla
befattningsnivaer inom industrin.

2. Den svenska Ionebildningsmodellen dar arbetsmarknadens parter satter
Idnerna, utan statlig inblandning, har tjanat Sverige val. Regeringens forslag
innebar ett allvarligt ingrepp i denna modell. Att pa detta satt rubba balansen i
modellen kan leda till allvarliga konsekvenser i I6nebildningen.

3. Regeringens forslag ar inte ett effektivt satt att motverka fusk och missbruk.

VIKTEN AV KOMPETENSFORSORJNING FOR INDUSTRINS
KONKURRENSKRAFT

1. Arbetskraftsinvandringen bidrar med stora varden till Sveriges ekonomi. Bara forra

aret innebar arbetskraftsinvandringen 45 miljarder kronor hogre produktion i Sverige
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och 15 miljarder i skatteintakter ("Arbetskraftsinvandringen ar central for svensk
ekonomi och for industrins omstallning”, IKEM 2023). 95 procent av arbetstillstanden
gar till yrken som Arbetsformedlingens bristyrkesprognos har bedomt att det ar brist pa
("Arbetskraftsinvandring till bristyrken 2007-2020", Timbro 2021). Nationalekonomerna
Samuel Palmquist och Jonas Ohlin konstaterade i artikeln "Arbetskraftsinvandringens
betydelse for svenska foretag” (Ekonomisk Debatt, 2016): "Sammantaget indikerar resul-
taten att rekryteringar av arbetskraftsinvandrare har positiv inverkan pa foretags for-
maga att skapa samhallsekonomiska varden. Rekryteringarna av arbetskraftsinvandrare
innebar tillvaxt i foretag over hela landet och i ett brett spektra av sektorer. Effekterna ar

tydligast for foretag av mindre storlek.”

2. Den grona omstallningen kraver stora investeringar och storskalig industriell och
samhallelig expansion. Det ar avgorande for industrin att rekryteringen av hogkvali-
ficerad arbetskraft fungerar. Det ar ocksa avgorande att behovet av mellankvalificerad
arbetskraft kan tillgodoses — nagot som inte sallan kraver rekrytering fran tredje land.
Forslaget riskerar betydande negativa konsekvenser for yrkesutbildade medarbetare
som rekryteras till svenska industriforetag. Det handlar om branscher som bar upp
Sveriges ryggrad: basindustrin, svetsmekanisk industri, tra- och mobelindustrin och
processindustrin. Har aterfinns exempelvis maskinoperatorer, betongarbetare,
mekaniker, svetsare, platslagare, maskinsnickare, processoperatorer, automations-
tekniker och industrielektriker. Lonelagen i dessa yrkesgrupper ar ofta under — eller pa
gransen - till medianlon. Arbetskraftsbristen ar ocksa extremt pataglig for dessa
yrkeskategorier. | de flesta fall ar [onen anda over 80 procent av medianlon, men for
manga, sarskilt yngre, medarbetare, ar risken stor att arbetstillstand skulle nekas med

den foreslagna nivan.

3. Kompetensforsorjningen ar en avgorande fraga for hela arbetsmarknaden, inte minst
for industrin. Svenskt Naringslivs rekryteringsenkat visar att 68 procent av arbetsgivarna
under de senaste sex manaderna forsokt rekrytera ny personal. | vara tre forbund ar det
80 procent. Samtidigt svarar arbetsgivare i samtliga branscher att det ar svarare att
rekrytera ratt kompetens. | rekryteringsenkaten kan man lasa: “I takt med att allt fler
jobb i andra sektorer ocksa efterfragar tekniska och naturvetenskapliga bas- och

specialistkunskaper okar konkurrensen om STEM-kompetenser pa arbetsmarknaden.
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Svarigheter att hitta personer med ratt yrkeserfarenhet och ratt utbildning uppges som
skal till att rekryteringen misslyckades.” Det ar avgorande for den internationellt
konkurrensutsatta industrin att vi kan ha konkurrenskraftiga forutsattningar for var

verksamhet. En viktig del i det ar goda majligheter till internationell rekrytering.

4.1 sin rapport om arbetskraftsbrister och 6verskott for 2022, publicerad i mars 2023,
konstaterar EURES att " The occupations which dominated the list of widespread
shortages were related to software, healthcare and construction and engineering craft

occupations” samt:

“Most of the shortage occupations were rated as shortages of high
magnitude and an analysis over time shows that they tend to have been
identified as shortage for the last five years. These results suggest that
many of the shortages are persistent and are of a structural nature rather

than transient.”

Rapporten visar att vakansgraderna ar exceptionellt hoga och att de generella arbets-
|6shetsnivaerna i EU ar laga. Industriella och industrinara yrken ligger i topp bland
bristyrkena. Det ar alltsd uppenbart att industrins kompetensbehov inte kan tillgodoses

genom endast arbetskraft fran andra EU-lander.

5. Kompetensbristen innebar att flera lander stéller om arbetskraftsinvandringen med
sankta krav och enklare vagar in. | hela Europa ar behovet av arbetskraft stort. EURES
bristyrkesprognoser visar att det kommer vara svart att tacka behovet av manga yrken, i
alla kvalifikationsnivaer, med inhemsk eller inomeuropeisk arbetskraft. Flera lander
arbetar ocksa aktivt for att framja arbetskraftsinvandring. Bland annat har Danmark
nyligen sankt sitt inkomstkrav kraftigt, Finland har en malsattning om fordubblad
arbetskraftsinvandring, Tyskland har initierat flera reformer for att 6ka landets
attraktivitet for internationell arbetskraft och Nederlanderna har ett aktivt arbete med
mottagningscenter for att underlatta etableringen. Om fler lander gor stora atgarder for
att framja arbetskraftsinvandring ar det annu viktigare att Sverige gor detsamma, sé att
konkurrenskraften inte forsamras. Det galler inte bara hogkvalificerad arbetskraft, utan

aven lag- och medelkvalificerad som ar avgorande for industrins funktionssatt.
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6. Vi valkomnar regeringens ambition att underlatta for hogkvalificerad arbetskrafts-
invandring. Sverige behdver en nationell strategi i syfte att attrahera och rekrytera
internationell kompetens. Vi vill sarskilt understryka vikten av forbattringar av

expertskatten och kortare handlaggningstider for arbetstillstand.

LONEBILDNING OCH DEN SVENSKA MODELLEN

7. Regeringens forslag innebar ett konkret och principiellt ingrepp i den svenska Ione-
bildningsmodellen vars fundament utgors av att det ar arbetsmarknadens parter som
satter Ionerna utan politisk inblandning. Denna modell har de senaste 25 aren levererat
en framgangsrik I6nebildning, i princip utan arbetsmarknadskonflikter, till gagn for saval
foretag som anstallda, och har bidragit till svensk internationell konkurrenskraft. Inte
minst mot bakgrund av Sveriges starka engagemang mot minimilonedirektivet i EU ar
det mycket uppseendevackande att regeringen nu sjalvmant foreslar politiskt faststallda
Ionegolv som slar ratt in i hjartat av den svenska modellen; de centrala och lokala

|Oneavtalen.

8. Forslaget hotar vidare lonebildningen pa foretagsniva, genom att ldnegransen vid
rekrytering fran tredjeland i flera fall kommer att hamna i konflikt med Ionestrukturen
och de lokalt dverenskomna Ionesystemen. Acceptansen for den lokala Ionebildningen
kommer att urholkas om den som rekryterats fran tredjeland, som foljd av regeringens
forslag, far en hogre I6n an den inhemska arbetskraften pa arbetsplatsen. Lone-
skillnader endast motiverade av den anstalldes harkomst kommer att sa split pa
arbetsplatser och skapar skevheter i forhallande till likabehandling, ndgot som dess-
utom lar paverka produktiviteten och arbetsmiljon negativt. Darutover kommer en saddan
situation att skapa ett kostnadstryck pa den lokala Ionebildningen totalt och kan darfor
medfora stora 6kade kostnader utdver lonekostnaden for den tredjelandsrekryterade.

Detta slar i sin tur direkt mot det enskilda foretagets konkurrenskraft.

9. Begreppet "god forsorjning” ar oklart valt och utmanar Iangsiktigt den svenska
modellens normerande roll. Det ar illa genomtankt att pa detta satt infora nya begrepp,
sarskilt i sammanhang som paverkar lonesattning. Det ligger nara till hands att

begreppet skulle kunna tolkas som att alla med en inkomst under 80 procent av
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medianlon inte har en god forsorjning, vilket vore ett grundlost, normativt pastaende.
Den langsiktiga konsekvensen av denna mycket olyckliga begreppsforskjutning ar svar
att forutsaga. Trots att Ionespridningen i Sverige i internationell jamforelse ar mycket
l&g, finns det naturligtvis en stor andel anstallda som har en 16n som understiger 80
procent av medianlonen. | likhet med utredningen SOU 2021:88 menar vi ocksa: "Att
begreppet forsorja sig skulle ges helt olika innebord beroende pa vilken sorts tillstand

som provningen avser ar knappast rimligt.”

EFFEKTER AV REGERINGENS FORSLAG

10. Ett Ionekrav pa 80 procent av medianlon ar ett ingrepp i mojligheten att rekrytera
nodvandig kompetens. Inom de SNI-koder som utgor industrin i Sverige, ar vart fjarde
arbetstillstdnd som beviljas (24,5 procent) till yrken under medianlon, och vart nionde
(17 procent) till under 80 procent av medianlonen. Lonestrukturen for arbetskrafts-
invandrarna liknar lonestrukturen for industrins anstallda som helhet. Detta galler ocksa
i synnerhet for yngre medarbetare. | ett yrke som svetsare ligger totalt ca 10 procent
under 80 % av medianlon. Liknande siffror kan vi se bland vissa maskinoperatorer och
processoperatorer. Samma brister blir avsevart mer patagliga om man skulle 6vervaga
ett medianlonekrav snarare an 80 % av medianen. Om ett medianlonekrav infors skulle

vart fjarde arbetstillstand i industrin stoppas.

11. For att industriforetagen ska ha forutsattningar for att bedriva sina verksamheter,
ofta lokaliserade utanfor storstadsregioner, kravs fungerande samhallsstrukturer
omkring industrin, med vard, skola, omsorg och ett lokalt naringsliv. | den stora industri-
expansionen i Norrland planeras det for ca 25 000 nya anstallda direkt i industrin, och
hela 100 000 i regionen som helhet. Det ar yrken med mer eller mindre indirekt baring pa
industrin: underleverantorer, bemanningsforetag, transport och relaterade
tjansteforetag med liknande kompetenser. Aven de &r avgorande. Utan privat och
offentlig tjanstesektor pa en ort ar det svart att rekrytera nodvandig industriarbetskraft,
och manga arbetsgivare pa tjanstesidan vittnar om att det ar svart att rekrytera

inhemskt.
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12. Ett syfte som regeringen skriver i sin promemoria ar att arbeten utan krav pa
sarskilda kvalifikationer i hogre grad ska erbjudas arbetslosa personer i landet. Det finns
gott om bristyrken med lagre I6nenivéer an 26 560 kronor, och foretag i alla branscher
vittnar om svarigheter att hitta ratt kompetens. Nar det nya systemet infordes

argumenterade regeringen (prop. 2007/08:147):

Det ar den enskilde arbetsgivaren som har bast kunskap om vilka
rekryteringsbehov som foreligger i den egna verksamheten. Darav foljer
att arbetsgivarens bedomning av om det finns ett behov av att rekrytera
fran tredjeland bor vara utgangspunkten vid handlaggningen av arenden
om uppehalls- och arbetstillstand [..] Med hansyn till att det ur ett arbets-
givarperspektiv i regel ar betydligt enklare att rekrytera ndgon fran Sverige
an fran tredjeland, forutsatt att ratt kompetens finns inom landet, finns

ingen anledning att befara en undantrangning av inhemsk arbetskraft.

Det finns inte heller ndgonting som tyder pa att undantrangning av inhemsk arbetskraft
har agt rum sedan systemet tradde i kraft. Den nationalekonomiska kunskapen pekar
ocksa pa att undantrangningseffekter av det slag regeringen nu pekar pé inte existerar. |
nationalekonomin kallas det ofta "lump of labour fallacy”, eller den felaktiga tron pa en
fast mangd arbete. Fler kommer inte f& jobb for att farre kommer till Sverige for att
jobba. Till exempel visar Michael Clemens, Ethan Lewis och Hannah Postel i sin artikel
“Immigration Restrictions as Active Labor Market Policy” (American Economic Review,
2017) att det inte fanns nagon sysselsattningseffekt av att begransa arbetskrafts-
invandringen till jordbrukssektorn, och Mette Foged och Giovanni Peri visar i “Immi-
grants’ Effect on Native Workers” (American Economic Journal: Applied Economics,
2017) utifrén dansk registerdata att invandrad arbetskraft bidrar till hogre special-
iseringsgrad for den inhemska arbetskraften. Regeringen bor redovisa sina skal for att
tro att arbeten utan krav pa sarskild utbildning kommer kunna tillsattas aven om en av

rekryteringskanalerna begransas.

13. Regeringen skriver att det ar en “relativt liten andel” av foretagen som anstaller

arbetskraftsinvandrare. Med hanvisning till Riksrevisionen (2016:32). Riksrevisionen
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sjalva skriver dock "Andelen arbetsgivare som anvant systemet ar alltsa inte alldeles

obetydlig” och utvecklar:

"Arbetsgivarna som forsokt anstalla med hjalp av arbetskraftsinvandrings-
systemet sedan reformen 2008 utgor ungefar 2,5 procent av de aktiva
arbetsgivarna i riket. Andelen arbetsgivare som anvant systemet ar alltsa
inte alldeles obetydlig. Dessutom inkluderar gruppen — som till 97 procent
bestar av privata bolag — ekonomiskt betydelsefulla foretag. Den samlade
nettoomsattningen ar 2013 for de féretag som anvande systemet mellan
2009 och 2013 utgjorde ca 30 procent av foretagspopulationens samlade

nettoomsattning.”

Det ar vart att notera att det har ar mellan 2009 och 2013. Under de aren beviljades i
snitt ca 15 000 arbetstillstand per ar. | dag ar det narmare det dubbla. Men dven om
samma siffror hade gallt som Riksrevisionen hanvisar till ar det alltsa foretag som star
for 30 procent av nettoomsattningen i Sveriges ekonomi som rekryterat
arbetskraftsinvandrare for tio ar sedan. Vi vill invanda mot att kalla knappt 20 000
foretag som star for nastan en tredjedel av Sveriges nettoomsattning for en “relativt
liten andel”, och aven poangtera att arbetskraftsinvandringen har okat avsevart sedan
den siffran togs fram. Regeringen bor redovisa tydligare vikten av arbetskrafts-
invandringen och att det ar en stor del av naringslivets nettoomsattning som ar direkt

kopplad till rekrytering fran tredjeland.

14. Studenter kommer fa svarare att stanna. | manga yrken, aven yrken dar median-
Ionen ar langt 6ver 80 procent av medianen i Sverige eller till och med langt 6ver 100
procent av medianlonen i Sverige, ar ingangslonerna laga. For flera studenter kommer
det innebara att det blir svarare att stanna i Sverige efter avklarade studier, nagot som

blir en ren humankapitalforlust for Sverige.

15. Den ryckighet som kommer av forslaget sander en olycklig signal till naringslivet.
Klimatomstallning och nyindustrialisering ar forenat med langa investerings- och
planeringsprocesser. Kompetensforsorjningen ar central och oklara system kan gora att

individer eller foretag soker sig till andra lander med smidigare system. OECD har
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tidigare visat att Sveriges enkla och 6verskadliga system for arbetskraftsinvandring
bidrar till att gora landet sa attraktivt som det ar for hogkvalificerad arbetskrafts-
invandring (Michele Tuccio, Measuring and Assessing Talent Attractiveness in OECD
Countries, 2019). Manga snabba forandringar av arbetstillstdnden tillsammans med
internationella kampanjer for att motverka att manniskor soker sig till Sverige riskerar
att gora att farre vill soka sig till Sverige. Skulle regeringen dessutom ga vidare med
behovsprovad arbetskraftsinvandring, medianlonegrans och skonsmassiga undantag,

riskerar industrins kompetensforsorjning att vingklippas allvarligt.

16. Lonegranser slar olika i olika grupper. Inkomster skiljer sig bland annat i olika
kommuner och regioner. | Gotlands lan ar medianinkomsten 90 procent av den nation-
ella, medan den i Stockholms lan &r 110 procent. Manga stora industriexpansioner
ligger dar lonelaget ar lagre men dar behovet av arbetskraft till Ioner i lagre segment
eller mellansegment fortfarande ar stort. Regeringen bor notera och forhalla sig till att

det har inte bara slar olika mellan branscher utan ocksa mellan regioner.

17. Medianlonen skiljer sig ocksa beroende pa alder. Arbetskraftsinvandrare ar ocksa i
snitt yngre an arbetsmarknadens deltagare som helhet, och befinner sig darmed
tidigare i arbetslivet med ett lagre I0nelage. | hogkvalificerade yrken ar aldersskillnaden
mellan arbetskraftsinvandrare och hela arbetsmarknaden 6ver 10 ar. Medianlonen for
33-aringar ar samtidigt ca 4 500 kronor lagre an medianlonen pa arbetsmarknaden. For
yngre medarbetare blir [onegranser darmed avsevart strangare. Regeringen bor notera

detta i konsekvensbeskrivningen.

OVRIGA SYNPUNKTER

18. Okad forutsagbarhet och minskade handlaggningstider &r positivt for vara foretag.
Regeringens forslag ar att medianlonen vid tidpunkten for ansokan, snarare an
tidpunkten for beslut, ska galla. Det okar forutsagbarheten for bade arbetsgivare och
arbetskraftsinvandrare. Om handlaggningstiderna ar langa, vilket ofta ar fallet, blir det
annars ytterligare ett lager av oforutsagbarhet att Ionekravet kan andras fran ansokan.
Vi staller oss darfor positiva till tidpunkten, aven om vi ar kritiska till forslaget som

sadant.
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19. Ett Ionegolv ar inte ett effektivt satt att motverka fusk och missbruk. Regeringen
hanvisar i sin remiss till att det hojda forsorjningskravet kan "antas bidra till att miss-
bruket av systemet for arbetskraftsinvandring minskar och ett minskat utnyttjande av
arbetskraftsinvandrare” och hanvisar till utredningen Ett forbattrat system mot arbets-
kraftsexploatering m.m. (SOU 2021:88). Vi delar regeringens syn att missbruk maste
motverkas. Utredningen regeringen hanvisar till konstaterar dock: "Ett hojt inkomstkrav
eller en begransning av anstallningsgraden for att beviljas arbetstillstdnd behover inte
inforas eftersom det inte ar andamalsenligt for att motverka det missbruk som utred-
ningen har kartlagt.” Varfor regeringen gor en annan bedémning an utredningen framgar
inte, och vi vill ifragasatta bedomningen. Regeringen maste motivera varfor den gor en
annan bedomning an den utredning som regeringen hanvisar till i sin promemoria. Det
finns effektiva atgarder for att komma at fusk som inte innehaller I6nekrav. En mer
konstruktiv ansats finns till exempel i rapporten “Naringslivsagenda mot brottslighet

inom arbetskraftsinvandringen” (Svenskt Naringsliv, 2021).
Henrik Stavberg, forhandlingschef IKEM

Per Widolf, forhandlingschef Industriarbetsgivarna

David Johnsson, vd Tra- och mobelforetagen
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